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RASPUNS LA INTREBAREA FORMULATA DE DOMNUL SENATOR
llie Sarbu

La intrebarea formulata de domnul senator llie Sarbu, la data de 8 septembrie 2010,
Ministerul Afacerilor Externe face urmatoarele precizari:

Dreptul la libera circulatie in spatiul european este un drept fundamental al cetatenilor
europeni care nu poate fi ingradit decéat Tn situatiile limitativ si expres prevazute de
legislatia Uniunii Europene.

Recent, a avut loc vizita ministrului pentru imigratie si identitate nationala Eric Besson,
insotit de secretarul de stat pentru afaceri europene, Pierre Lellouche. Cu aceasta
ocazie a fost transmisa deschiderea citre cooperare cu partea franceza, existenta
vointei politice pentru rezolvarea problemelor aparute, dar cu respectarea stricta a

drepturilor si demnitatii cetatenilor roméni si a legislatiei comunitare. Cu aceasta ocazie,
a fost semnata o Declaratie comuna de presa.

Ministerul Afacerilor Externe a intreprins deja demersuri pe langa Comisia Europeana,
in calitate de garant al respectarii tratatelor, pentru ca aceasta sa se asigure ca toate
actiunile de indepartare a cetatenilor romani de pe teritoriul unora dintre statele membre
respecta normele europene, inclusiv, garantiile procedurale din Directiva 38/2004.

Consiliul Europei, Comisia Europeana impotriva Rasismului si intolerantei (ECRI),
Comisarul pentru Drepturile Omului, organismele OSCE si, In special, Oficiul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) au aceastd problematica in atentie.

De asemenea, MAE a facilitat contactele intre oficiali romani si reprezentantii ONG-
urilor din Franta care si-au manifestat disponibilitatea de a oferi asistenta juridica
gratuitd persoanelor vizate de eventuale masuri abuzive de ndepartare de pe teritoriul
statului de destinatie. Ambasadele Romaniei in striintate sunt in masura sa puna la
dispozitia oricarei persoane interesate, date de contact ale organismelor care i pot

sustine in demersurile judiciare in fata instantelor din statele europene.

in ceea ce priveste problematica roma, apreciem ca solutia este sa se creeze conditii
egale si adecvate pentru acestia in Europa, medii primitoare in scolile pentru copiii de
romi, sa se ofere oportunitati de angajare si acces egal la asistenta medicala. Acestea
sunt prioritati pentru noi. Consideram, ins3, c&, asa cum Romania nu se sustrage de la
obligatiile care-i revin, tot aga apreciem ca asumarea unei responsabilitdti partajate intre
statul de origine si statul in care cetatenii romani de etnie roma au ales sa traiasca este
esentiala pentru a progresa n acest domeniu.

Este esentialda o abordare europeana a integrarii romilor si identificarea de solutii
comune de catre statele membre si Comisia Europeand, complementar fata de
eforturile nationale, in domenii precum educatia, formarea profesionala, sanatatea Si
locuintele.

Un rol important il are si Platforma europeand pentru incluziunea romilor, creatd n
aprilie 2009. Platforma este conceputd ca o baza pentru comunicare si schimb de
experientd cu participarea voluntara a statelor membre, ONG-urilor si reprezentatilor
institutiilor europene si are 3 obiective: facilitarea schimbului de bune practici in



domeniul incluziunii romilor; furnizarea de suport analitic; incurajarea cooperarii intre
toate partile interesate cu privire la toate aspectele legate de romi.

La 30 iunie 2010, a fost adoptata foaia de parcurs a Platformei europene care
stimuleaza cooperarea intre statele membre, Comisia Europeana si societatea civila,
inclusiv prin efectuarea de catre Comisie a activitatilor de coordonare, monitorizare,
follow-up si diseminare a rezultatelor obtinute in cadrul Platformei.

Romania a cerut implicarea Comisiei in realizarea unor studii referitoare la armonizarea
modalitatilor de implementare, la nivel european, a politicilor legate de specificul cultural
al comunitatilor de romi, in special in ceea ce priveste comunitatile nomade.

In discutiile la nivelul Uniunii Europene, Romania sustine necesitatea elaborarii unei
Strategii Europene pentru Romi.

Un alt aspect important sustinut de Romania vizeaza alocarea de fonduri comunitare
pentru integrarea sociala a romilor, prin proiecte care vizeaza domenii precum educatia,
formarea profesionald, sanatatea si locuintele.

Romania este unul dintre statele care a avut o preocupare permanentd, constanta, in
vederea identificarii si implementarii unor politici sociale destinate Imbunatatirii situatiei
romilor.

Romania va gazdui, in luna octombrie a.c. la Bucuresti, un eveniment la nivel inalt,
organizat de Comisia Europeana, pe tema utilizarii fondurilor europene pentru
incluziunea sociald a romilor, ocazie cu care va avea loc un schimb de expertiza in
acest domeniu, cu obiectivul de a accelera capacitatea institutiilor nationale de a accesa
fonduri europene pentru romi.

In Incheiere, precizam c& aspectele de aplicare concreta in plan intern a masurilor de
incluziune sociala, respectiv masurile de adoptat sunt coordonate de domnul Valentin
Mocanu, secretar de stat in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Ministru

Teodor Baconschi



MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE

RASPUNS

la intrebarea adresati Primului - ministru, de domnul senator Ilie Sdrbu,
referitoare la “integrarea persoanelor de etnie romd”, va comunicim
urmatoarele:

In prezent in Romania se afli in derulare 88 de proiecte FSE avénd ca scop
principal integrarea sociald a cetitenilor roméani de etnie romd in cadrul cédrora
grupul tintd este format din cetdtenii apartindnd acestei etnii si grupurile
defavorizate, In valoare de 216.358.433 EUR.

Prin masurile active de stimulare a ocupérii fortei de munca, oferite in
conformitate cu Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci asigurd egalitatea de sanse
pe piata muncii tuturor categoriilor de persoane aflate in cautarea unui loc de
muncd si in special persoanelor care prezintd dificultati de insertie pe piata
muncii (femei, persoane cu handicap, persoane de etnie roma etc.).

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd s-a implicat activ in
realizarea Strategiei Guvernului Roméniei de imbunatitire a situatiei romilor
(HG 430/2001).

Astfel, din anul 2001 ANOFM elaboreazi si implementeaza programe de
ocupare care se adreseazd populatiei rome §i care au ca obiectiv cresterea
gradului de ocupare a persoanelor de etnie romd, dezvoltarea abilitdtilor
profesionale, inclusiv evaluarea cunostintelor de specialitate, a mijloacelor si
metodelor pentru promovarea si perfectionarea abilitatilor si calificarii
profesionale.

In vederea plasirii in munci a persoanelor inregistrate, ANOFM, tindnd
cont de caracteristicile socio-profesionale ale persoanelor aflate in evidente, a
aplicat pachete de méasuri de stimulare personalizate, astfel incit o persoana a
beneficiat de unul sau mai multe servicii, in scopul integrarii sau reintegrarii cét
mai rapide pe piata muncii.

In scopul reintegririi profesionale a persoanelor de etnie roma, in
Programul de ocupare a fortei de muncd pentru anul 2010 a fost inclus si
Programul 150 special pentru comunititi cu numéir mare de etnici romi,
prin care s-a estimat ocuparea unui numar total de 3.115 persoane, aproximativ
42 % din numarul total al persoanelor de etnie roma propuse a fi ocupate in anul
2010.



In cadrul acestor programe speciale, accentul se pune pe actiuni
personalizate, in mod special pe medierea muncii §i ocuparea temporara in lucrari
de dezvoltare locala.

Pentru a realiza sarcinile care 1i revin in implementarea Strategiei
Guvernului pentru imbunitatirea situatiei romilor (HG 430/2001), ANOFM a
depus eforturi in identificarea si inscrierea la cursuri de calificare a cit mai
multor persoane de etnie roma.

Principalele meserii pentru care s-au organizat programe de formare
profesionald, la care au participat persoane de etnie romd, sunt: lucrdtor in
comert, lucrdtor in structuri pentru comstructii, ospdtar (chelner) vanzdtor in
unitdti de alimentatie publicd, lucrdtor in cresterea animalelor, operator
introducere, validare gi prelucrare date.

Analizand cerintele pietei fortei de muncd si pentru a oferi sprijin unor
categorii defavorizate In vederea ocupdrii unui loc de munca, s-a considerat utild
organizarea pe plan national a burselor locurilor de munca pentru persoanele de
etnie roma 1n localititile cu populatie apartinand, preponderent, acestei etnii. Pe
langs obiectivul de creare a conditiilor necesare pentru satisfacerea nevoilor
angajatorilor si incadrarea in munci a etnicilor romi, cu ocazia bursei locurilor de
munci pentru romi s-a facut o intensd campanie de promovare a ofertei de forta
de muncd din comunititile rome, pentru a atrage atentia angajatorilor asupra
acestui potential insuficient folosit.

De asemenea, persoanele de etnie roma au avut ocazia s stea fata in fata
cu reprezentantii agentilor economici (lucru care in viata de zi cu zi este mai
dificil) si si constate conditiile care sunt solicitate pentru ocuparea unui loc de
munca.

In vederea gestiondrii mai eficiente a problematicii persoanelor
defavorizate, inclusiv a persoanelor de etnie romad, este necesard implicarea
autorititilor locale si a reprezentantilor Birourilor Judetene pentru Romi.

In acest sens vor fi create dispozitive locale de integrare a cetatenilor
romani de origine romi repatriati din Franta, care si se constituie intr-o retea
formatd din reprezentanti ai Prefecturii, Primériei, agentiilor din teritoriu ale
ANOFM, Directiile Judetene de Asistentd Sociala si Protectia Copilului,
Agentiile Judetene de Prestatii Sociale, reprezentanti ai autorititilor locale din
zonele in care se afld comunitati care sd aibd in permanenta o situatie clard, la zi,
nu doar a persoanelor repatriate din Franta, cu probleme de insertie sociald, ci a
tuturor comunitatilor defavorizate care necesita cresterea incluziunii sociale, a
mdsurilor care s-au adoptat, a rezultatelor obtinute.

De asemenea, atragerea de fonduri europene va fi accentuatd pe nivelul
local cu implicarea directd a autoritatilor locale la nivel de comunitate, in
incercarea de implementare a unor masuri de incluziune sociald pentru
persoanele defavorizate, inclusiv persoanele de etnie roma. In acest sens va fi
creatd o unitate de asistentd care sd ofere autoritatilor locale expertiza pe tot
parcursul derularii unui proiect, de la elaborare pand la implementare.

In plus vor fi efectuate demersuri pe langd Comisia Europeand in vederea
suplimentarii fondurilor destinate integrarii persoanelor de etnie roma.



Mentiondm ca in prezent se lucreaza la adoptarea unei noi Strategii a
Guvernului Romaniei de imbunétitire a situatiei romilor in vederea continudrii si

imbunatitirii interventiilor stabilite prin Strategia elaborata pentru perioada 2001-
2010, ce a fost aprobatd prin Hotirarea de Guvern nr. 430/ 2001.

Cu deosebita consideratie,
(} Toan - Nelu BOTIS

Ministrul Muncij, Familiei si Protectiei Sociale
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Intensificarea in ultima perioada a semnalelor privind situatia cetdtenilor roméni (de
cele mai multe ori considerati ca apartinind etniei roma) din Franta a determinat o
atentie sporitd att la nivelul autoritatilor din cele doua tari, cat si la nivelul
institutiilor europene.

Agentia Nationald pentru Romi urmdreste cu interes evenimentele si este ingrijorata
de evolutia actiunilor legate de expulzarile romilor din Franta.

De altfel, am fost printre primele instituii care au luat o atitudine prompta in aceastd
problemid, “demontdnd” argumentele invocate de statul francez pentru a inifia
expulzirile in masi si anume lipsa resurselor economice, motive de ordine, siguranta
si sinitate publicd. Fiind prezumate pe baza originii etnice sau nationalitatii aceste
decizii contravin Directivei 2004/38/CE si determind apariia unor stereotipuri

discriminatorii ce coreleazi minorititile §i imigratia cu criminalitatea.

Din declaratiile autoritatilor si oficialilor francezi a reiesit ca

- ”nu pot exista pe teritoriul {arii anumite zone unde grupuri de persoane, in
ilegalitate, si-si ducd existenta in conditii primitive” (Eric Besson, ministrul
Imigratiei, Integrarii, Identititii nationale si Dezvoltdrii solidare, Reuniunea
interministeriald din 28 iulie 2010);

- actiunile de evacuare s-au derulat in vederea protejérii cetatenilor francezi ,
conform legii (18.03.2003) care prevede cd instalarea ilicitd pe un teren
constituie un delict;

- pentru un sejur mai mare de 3 luni de zile, cetdtenii roméni si bulgari trebuie
si dispund de resurse materiale suficiente, de un loc de muncd sau sd fie
inscrigi in sistemul de scolarizare

- conditiile de sedere sunt precare

- trebuie respectati datoria morali de a proteja cetitenii francezi fafd de actele
de delincventi comise de persoanele de cetdtenie roméand, care au crescut cu
pani la 51% in primele luni ale anului 2010 (Brice Hortfeux, ministrul de
interne)

- imigrantii ilegali constituie o cheltuiald suplimentard pentru sistemul de

asistentd sociald

Ministrul Imigratiei, Eric Besson §i Pierre Lellouche, secretarul de stat pentru afaceri

europene, au declarat in fata Comisiei Europene ca “expulzdrile respectd intru totul



dreptul european, iar Franta nu stigmatizeaza nici o comunitate si nu a pus in aplicare

nici o expulzare colectiva” (31.08.2010).

Referitor la motivatiile autoritatilor franceze, amintim ¢ Romania i Franta sunt tari
membre cu aceleasi drepturi si obligatii in cadrul UE, care interzice orice forma de
discriminare, urmarind mentinerea si promovarea unei societdti incluzive. Libera
circulatie si sedere in UE este reglementat prin intermediul Directivei 2004/38/CE care
garanteaza aplicarea si respectarea acestui drept fundamental tuturor persoanelor
statelor Uniunii. De asemenea, expulzirile in masa — pentru cd despre aceasta vorbim -
sunt interzise atit de Carta drepturilor fundamentale, cit si de Conventia europeand
pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, astfel ca acest tip de

masuri luate pe considerente de rasa si origine etnica incalci tratatele si normele UE.

De asemenea, Directiva 2004/38/CE prevede anumite restrictii si actiuni de expulzare
cu titlu de exceptii si doar in cazuri extrem de clare (comitere de infractiuni) $i numai
in urma analizarii fiecirui caz concret, ludnd in considerare circumstantele specifice
ale fiecarei situatii in parte, urmand anumite cii procedurale si de atac al deciziilor.
Subliniem faptul ci actiunile autorititilor franceze s-au facut nerespectand garantiile
procedurale (notificiri scrise, a instantei corespunzatoare si specificarea termenului de
atac al deciziei etc.), nemaificand vorbire despre faptul cd pénd in acest moment nu
am reusit si consult documentul semnat de cei repatriati, desi am solicitat acest lucru.
De altfel, aceasta este inci o eroare procedurald care trebuie semnalata: nedistribuirea

unei copii a actelor semnate de cei care au acceptat sa fie repatriafi.

In ceea ce priveste datele privind delincventa cetitenilor roméani, conform publicatiei
“Le Nouvel Observateur”, prefectura politiei din Paris a comunicat ca din totalul
delincventei pariziene, 5,7% reprezinti infractiuni savarsite de cetdtenii roméni, insd
autoritatea respectiva nu a putut raspunde la solicitarea de a oferi date suplimentare, in
sensul de a face o comparatie cu procentul reprezentat de un alt stat. Din cercetérile
efectuate de publicatia francezi a reiesit ci prefectura de politie dispune doar de cifre
generice, fard segmentare pe nationalititi, cu exceptia celor sivirsite de cetdtenii
romani. Aprofundénd documentarea, publicatia francezi a obtinut de la Observatorul
national al delincventei si rispunsurilor penale declaratia ci dispune doar de statistici

privind infractiunile comise de francezi si straini (doar in zona pariziand), iar



ministerul de interne francez a evitat s facd public sursa tipologizdrii infractiunilor pe
bazi de nationalitate sau etnie.

Desi conform informatiilor cunoscute pand in prezent statul francez a repatriat doar
romi de origine romana si bulgard, nu au fost facute publice date statistice privind

cetitenii bulgari repatriafi.

Venind in intimpinarea semnalelor referitoare la potentiale viitoare actiuni de
expulzare efectuate de citre statul francez, Agentia Nationald pentru Romi si-a
exprimat intreaga deschidere si disponibilitate spre cooperare cu institufii si
organizatii nationale si internationale pentru gisirea unor solutii in rezolvarea

situatiilor conflictuale existente.

ANR a initiat discutii pentru rezolvarea acestor probleme, incepand cu intalniri de
lucru avute cu dl Henri Paul, ambasadorul Frantei la Bucuresti. Desi sugestia Frantei a
fost de colaborare si parteneriat in cadrul programului derulat de Oficiul Francez
prentru Imigratie si Integrare, ANR a declinat propunerea datoritd conditiilor extrem
de stricte si inechitabile ce urmau a fi impuse cetafenilor roméni, fapt considerat drept

inacceptabil in tratamentul fatd de orice cetatean european, indiferent de etnie.

In cadrul Summit-ului de la Cordoba din aprilie 2010, presedintele ANR a purtat
discutii cu secretarul de stat Lellouche si au convenit asupra initierii unor programe
comune, menite si reducd starea de tensiune dintre cele doua tari, provocati de
problema romilor stabiliti pe teritoriul francez. Desi oficialul francez a acceptat
propunerile ficute, in mod surprinzator, discursul pe care l-a sustinut imediat dupa

dialogul cu presedintele ANR a avut o optica diferita fatd de cele agreate anterior.

Un alt moment important in evolutia relatiilor roméano-franceze privitoare la
problematica romilor, l-a constituit conferinta organizati de Ambasada Regatului
Spaniei la Bucuresti cu ocazia incheierii presedintiei spaniole a Uniunii Europene. Cu
ocazia dezbaterilor, domnul Gheorghe Riducanu, consilierul personal al domnului
ministru de externe Teodor Baconschi, a prezentat o pozitie durd care a dus la

deteriorarea relatiilor roméno-franceze.

Dupi o perioadd de 2-3 luni, ANR a reusit deblocarea situatiei si reluarea dialogului
cu ambasada francezi. Astfel, dupid mai multe solicitiri declinate, au avut loc discutii
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cu autorititile franceze, in cadrul cédrora s-a convenit asupra unor programe comune,
de integrare a romilor repatriati in grupul {intd al proiectelor derulate de ANR
(propunerea partii franceze), dar si de realizare a unor programe transnationale intre
autorititile locale de domiciliu (Romania) si destinatie (Franta) (propunerea Agenfiei
Nationale pentru Romi). De altfel, aceasta propunere fusese prezentata anterior (si, de
asemenea, acceptati) si in cadrul vizitei efectuate in luna martie 2010 in Romania de o
delegatie francezi condusi de secretarul de stat Lellouche si alcdtuitd din deputati,
primari si alti oficiali francezi.

In viziunea presedintelui ANR, o variantd viabila ar fi fost ca bugetul alocat pentru
repatrierile voluntare si fie folosit drept contributie proprie in parteneriatul cu
administratia roménd in cadrul acestor proiecte transnationale. Din pacate, in ciuda
deschiderii aritate pe moment, ulterior, partenerii francezi nu au mai raspuns

initiativelor si solicitarilor de intalniri ale ANR.

Acest fapt nu a impiedicat insi ANR sa ia contact cu romii repatriati si si le ofere
informatii despre posibilitatea de a fi beneficiari ai celor 6 proiecte pe care le deruleaza
din fondurile structurale europene in domeniul educatiei si al economiei sociale. In acest
fel, copiii pot sd beneficieze de burse sociale si de merit, iar parintii pot fi cupringi in
programul A doua sansi”. In ceea ce priveste proiectele pe economie sociald, prin
intermediul acestora pot fi urmate cursuri de orientare si calificare profesionald;
dezvoltare a capacititii, competentelor si cunostinelor; promovarea accesului egal la un
loc de munci; formare si angajare de experti locali romi; dezvoltarea §i promovarea unor
activitati antreprenoriale i generatoare de venit la nivel de comunititi locale, activititi
care vor ajuta membrii grupurilor vulnerabile s se integreze sau sa s reintegreze pe piata
muncii. De asemenea, ANR are in vedere in perioada imediat urmatoare, importanta
dezvoltarii rurale prin infiintarea de cooperative in care romil si desfagoare activititi
agricole. In acest sens, presedintele ANR a promit propuneri de cooperare din partea unor

organizatii italiene cu expertizi si experientd in domeniu.

Ultima intalnire roméano-francezi la care a participat si presedintele ANR a avut loc in
data de 9 septembrie 2010, delegatia francezd fiind reprezentata de secretarul de stat
Lellouche si ministrul imigratiei Besson. Tema principald au constituit-o discutiile pe
marginea politicii de repatriere pe care o aplica Franfa cetitenilor romani si bulgari de
etnie roma. Partea romani a subliniat importanta respectirii principiului liberei
circulatii a cetitenilor europeni in spatiul comunitar, precum si a legislatiei europene
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care o reglementeazi §i s-a solicitat stoparea expulzarilor. S-a sustinut faptul ca
problema romilor necesitd o abordare la nivel european, complementar eforturilor
comune ale tarilor de origine si celor de destinatie, in scopul asigurdrii incluziunii
sociale a persoanelor defavorizate. In replica, partea franceza a precizat cd va continua
actiunile sale, in ciuda rezolutiei Parlamentului European §i a pozitiondrii ferme a
statului roman. In interventia pe care a avut-o, presedintele a adus la cunostinta
delegatiei franceze faptul ca nu existd o linie speciald a fondurilor structurale europene
destinatid exclusiv romilor §i ci Roménia are nevoie de sprijinul Franfei pentru
identificarea acestor finantdri speciale. De asemenea, ddnsul a reiterat propunerea de
accesare a fondurilor europene in cadrul unui program transnational, iar fondurile

alocate repatrierii s constituie contributia in acest program a unuia dintre parteneri.

ANR doreste si realizeze un cadru de dialog flexibil, deschis tuturor actorilor implicati in
activitatea sa, avand in vedere cd obiectivul sdu este cresterea transparentei institutiei in
raport cu societatea civild. Chiar daca pani la sfarsitul anului 2008, viziunea privind
incluziunea sociali a romilor a fost limitata la Fondul Social European, aceasta trebuie
extinsd astfel incat sd includi si alte programe cum ar fi: Programul National de
Dezvoltare Ruralid (PNDR), Programul Operational Regional (POR), programele de
cooperare transfrontalierd etc. cu atdt mai mult cu cat la granita Romaniei cu tarile

vecine existd un numir important de romi.

Presedintele ANR a initiat discutii cu foruri decizionale superioare pentru adoptarea
planurilor de actiune ca politica publicd, dar care si nu se suprapuna altor politici
publice elaborate si adoptate de Guvern si care si functioneze ca o singurd politica,

armonizati cu politicile europene.

In acest sens, ANR sustine elaborarea unei platforme europene pentru romi, bazata pe
politicile publice europene s§i pe angajamentele asumate in cadrul Summit-ului de la
Cordoba din aprile 2010, asigurind astfel o responsabilitate comuni a statelor UE
privind integrarea sociald a romilor. De asemenea, considerim oportuna infiinfarea in

cadrul FSE a unei linii speciale, destinati exclusiv comunitatilor de romi.

In sustinerea pozitiei ANR fatd de expulzirile romilor resortisanti din Romania,
presedintele institufiei a participat la o serie de dezbateri si interventii publice,
materializate printr-o serie de aparifii in mass media din tard si din striindtate: Le
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Monde (Franta), Adevirul, Satakunnan Kansa (Finlanda), TVR1, TVR 2, Europa FM,
Jurnalul National, Radio Roménia Actualititi, ProTV, Realitatea TV, BITV, o1V,
Radio France International, Agerpres, France Presse, YLE Television (Finlanda), El

Pais (Spania), The Times (UK), SVT (Suedia), NY Times (USA), Euronews etc.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

